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 چکیده

بازتاب سیاست منابع،  توزیع  از  فراتر  راهبردی،  اسناد  ایدئولوژی های رفاهی در  و  مناسبات قدرت  این  دهنده  هستند. هدف  های حاکم 

های گفتمانی آن در بازتعریف پیشرفت« و شناسایی چرخشساله هفتم های رفاهی در »قانون برنامه پنج پژوهش، واکاوی انتقادی سیاست 

سطحی نورمن فرکلاف )توصیف، تفسیر  گیری از مدل سهبا بهره  (CDA) ملت است. روش پژوهش، تحلیل گفتمان انتقادی-رابطه دولت

ها در سطح توصیف نشان داد که متن برنامه با غلبه واژگان تخصصی  دایک است. یافته شناختی تئون ون -و تبیین( و رویکرد اجتماعی

جای افزایش سن بازنشستگی(، به  ای به مالی و انضباطی و استفاده از راهبردهایی نظیر »تلطیف گفتمانی« )مانند اصطلاح اصلاحات سنجه 

وثیقه  سازی رفاه« )تبدیل حق حمایتی به  اجتماعی است. در سطح تفسیر، فرایندهایی همچون »مالی-سازی تصمیمات سیاسی دنبال فنی 

سازی شناسایی شد که رفاه را از یک حق شهروندی به کالایی اقتصادی و  سازی خدمات عمومی« تحت عنوان مردمیبانکی( و »کالایی

های اطلاعاتی  مشروط تقلیل داده است. در سطح تبیین، نتایج حاکی از استقرار »پانوپتیسم دیجیتال« و نظارت الگوریتمیک از طریق پایگاه 

گر و  دهنده گذار از »دولت رفاه متصدی« به »دولت تنظیمبرای مدیریت استحقاق شهروندان است. در نهایت، گفتمان برنامه هفتم نشان 

انضباطی« است؛ پارادایمی که در آن رفاه نه یک حق همگانی، بلکه ابزاری برای مدیریت جامعه و تثبیت هژمونی »نئولیبرالیسم اداری« و  

ها را به شفافیت  شود. این تحول، مسئولیت فقر را از ساختار به فرد منتقل کرده و دسترسی به حمایتاد می»پدرسالاری حمایتی« قلمد

 .سازدها مشروط میای و رفتار انضباطی سوژه داده 

 .سازی رفاه، دولت انضباطیهای رفاهی، کالاییتحلیل گفتمان انتقادی، برنامه هفتم توسعه، سیاست :واژگان کلیدی
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 مقدمه 

رفاه اجتماعی به عنوان یک وضعیت چندجانبه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی، نقشی بنیادین در ارتقای توانمندی کلیت جامعه و حفظ شأن  

های مختلف دولت را برای  در این چارچوب، سیاستگذاری اجتماعی ابزاری است که برنامه(.  ۳۱:  ۱۳۸۲کند )یزدانی،  ها ایفا میانسان 

پیوند می اجتماعی  برنامه (.  ۱۱:  ۱۳۸۲دهد )کامکار،  تحقق بهزیستی، عدالت و شمول  ایران،  پنج در جمهوری اسلامی  ساله  های توسعه 

: ۱۳۹۹کنند )جواهری و همکاران، ترین اسناد راهبردی هستند که مسیر توزیع منابع و بازتعریف حقوق رفاهی شهروندان را تعیین میمهم

۶۳). 

، شاهد یک چرخش گفتمانی معنادار در ادبیات رسمی دولت  ۱۴۰۷تا    ۱۴۰۳ساله هفتم پیشرفت« برای بازه زمانی  با ابلاغ »قانون برنامه پنج 

گیری از الگوهای مسلط  سازی مفاهیم و فاصله هستیم؛ تغییری که با جایگزینی واژه »پیشرفت« به جای »توسعه« آغاز شده و به دنبال بومی 

زبان صرفاً ابزاری برای انتقال مفاهیم نیست، بلکه  (، CDAاز منظر تحلیل گفتمان انتقادی )(. ۴۴۱غربی است )تحلیل گفتمان، بخش اول: 

بخشد  های خاص مشروعیت می های پنهان خود، مناسبات قدرت را بازتولید کرده و به ایدئولوژی یک »کردار اجتماعی« است که در لایه 

های فنی  های رفاهی در برنامه هفتم، نیازمند فراروی از تحلیل لذا مطالعه سیاست(.  ۵۴۰:  ۲۰۰۱دایک،  ؛ ون ۵:  ۱۳۸۳)آقالرزاده و غیاثیان،  

 های قدرت و معناست تا مشخص شود »حق بر رفاه« چگونه در این سند بازتعریف شده است.و کمی و ورود به واکاوی لایه 

 بیان مسئله 

های  های متعددی روبروست. ناترازی شدید مالی در صندوقهای ساختاری و بحراننظام رفاه و تأمین اجتماعی در ایران معاصر با چالش 

ناپذیر درمان )کاتاستروفیک(، معیشت های تحمل بازنشستگی، تورم مزمن کاهنده رفاه، نابرابری در دسترسی به خدمات سلامت و هزینه 

در چنین  (. ۱۰۸، ۶۱۵، ۶۶۲: ۶۸؛ برنامه هفتم، ماده  ۱۴۰۰؛ حیدرپور، ۱۴۰۲بخش بزرگی از جامعه را با تهدید مواجه کرده است )قاسمی، 

ها و تحقق عدالت  شرایطی، برنامه هفتم توسعه به عنوان آخرین سند راهبردی نظام، مدعی ارائه راهکارهایی برای خروج از این بحران 

 . (۲۶۶: ۱۱۹اجتماعی است )برنامه هفتم، ماده 

های رفاهی مندرج در برنامه هفتم، حامل یک گفتمان نوین است که رفاه را  با این حال، مسئله اصلی پژوهش حاضر این است که سیاست

بندی  از یک »حق شهروندی عمومی و پایدار« به یک »حمایت مشروط، فنی و هوشمند« تغییر ماهیت داده است )تحلیل گفتمان، جمع 

های  سازی اقتصاد«، »آزمون وسع« و »هوشمندسازی رفاه«، در لایه دهد که مفاهیمی چون »مردمیهای اولیه نشان میبررسی(. ۵۳۸نهایی:  

های حمایتی از دولت به بخش خصوصی و نهادهای غیردولتی هستند  سازی خدمات اجتماعی و انتقال مسئولیت پنهان متن به دنبال کالایی

 .(۴۷۹، ۴۴۲: ۳۹و  ۵)تحلیل گفتمان، مواد 

با رویکردهای کمی و اقتصادسنجی )مانند مدل  اند  های رفاهی پرداخته به سنجش شاخص(  DSGEهای  اگرچه مطالعات پیشین عمدتاً 

های زبانی برنامه هفتم و  ، اما خلأ یک مطالعه انتقادی که پیوند میان گزاره (۶۰۱:  ۱۳۹۷؛ ایزدخواستی،  ۵۸۶:  ۱۳۹۶)مرزبان و همکاران،  

پژوهشگر در این مطالعه به دنبال پاسخ به این  (.  ۵۸۰شود )نسبت پژوهش با پیشینه:  ساختار قدرت را تبیین کند، به وضوح احساس می



مانند استفاده از واژه  -(  Euphemismهایی نظیر »تلطیف گفتمانی« )پرسش است که چگونه قدرت در متن برنامه هفتم از طریق تکنیک 

  - های خانوارها به شفافیت کامل داده مشروط کردن حمایت-و »پانوپتیسم دیجیتال«    -ای به جای افزایش سن بازنشستگیاصلاحات سنجه 

 .(۵۳۱، ۴۶۳: ۱۰۷و  ۲۸در حال بازمهندسی رابطه دولت و ملت است؟ )تحلیل گفتمان، مواد 

سطحی نورمن فرکلاف )توصیف، تفسیر و تبیین(، در پی فاش کردن این حقیقت است که آیا  در واقع، این پژوهش با استفاده از مدل سه 

کند و یا به دنبال تثبیت نوعی »نئولیبرالیسم اداری« و  های عدالت اجتماعی حرکت میبرنامه هفتم توسعه واقعاً در جهت ارتقای شاخص

 (.۵۳۸، ۵۳۲یابد )های کارآمد و شفاف تقلیل می»پدرسالاری حمایتی« است که در آن رفاه به پاداشی برای سوژه 

 ضرورت و اهمیت پژوهش 

های  ساله هفتم پیشرفت« در دورانی صورت گرفته است که نظام رفاه و تأمین اجتماعی ایران با بحران تدوین و ابلاغ »قانون برنامه پنج 

:  ۱۴۰۲ناپذیر سلامت، مواجه است )قاسمی،  های تحمل های بازنشستگی و هزینه ای، از جمله ناترازی شدید مالی صندوقساختاری عدیده 

برنامه هفتم، ماده  ۶۶۲ برنامه (.  ۱۰۸:  ۶۸؛  های کلان و  گذاری سیاست های توسعه در ایران، اسناد راهبردی اصلی برای ریلاز آنجا که 

 . (۶۳: ۱۳۹۹ها ضرورتی انکارناپذیر است )جواهری و همکاران، توزیع منابع عمومی هستند، واکاوی منطق حاکم بر آن 

ضرورت انجام این پژوهش از سه منظر قابل تبیین است: نخست، چرخش گفتمانی معنادار در متن برنامه است. تغییر دال مرکزی از »توسعه« 

سازی دهنده تلاشی ایدئولوژیک برای بومیها«، نشان سازی« و »عدالت در پرداخت سازی مفاهیمی چون »مردمیبه »پیشرفت« و برجسته 

دوم، خلأ پژوهشی در مطالعات رفاهی ایران است؛  (.  ۴۴۱مفاهیم رفاهی و بازتعریف رابطه دولت و ملت است )تحلیل گفتمان، بخش اول:  

:  ۱۳۹۶اند )مرزبان و همکاران،  پرداخته (  DSGEهای ریاضی )مانند  سازیچرا که بخش عمده ادبیات موجود به توصیف کمی و مدل 

سازی سازی و کالاییسوم، امنیتی(.  ۵۸۰اند )نسبت پژوهش با پیشینه:  اد بالادستی را مغفول نهاده های پنهان قدرت و معنا در اسنو لایه (  ۵۸۶

به عنوان روشی که زبان  (  CDAای داشته باشد. تحلیل گفتمان انتقادی ) تواند پیامدهای اجتماعی گسترده های متن است که میرفاه در لایه 

تواند نشان دهد چگونه قدرت از طریق متن، رفاه را از یک »حق عمومی« به  بیند، تنها ابزاری است که میرا یک »کردار اجتماعی« می

 .(۵۳۸بندی نهایی: ؛ تحلیل گفتمان، جمع ۱: ۱۳۸۳یک »حمایت مشروط و انضباطی« تغییر داده است )آقالرزاده و غیاثیان، 

گذاران و جامعه  اهمیت این مطالعه در آن است که با افشای راهبردهای گفتمانی نظیر »تلطیف گفتمانی« و »پانوپتیسم دیجیتال«، به سیاست

: ۱۰۷و    ۲۸های »آزمون وسع« و »هوشمندسازی رفاه« را درک کنند )تحلیل گفتمان، مواد  کند تا پیامدهای پنهان سیاست علمی کمک می

نه تنها متن را توصیف، بلکه پیوند آن با ساختارهای کلان قدرت در جمهوری  (.  ۵۳۱،  ۴۶۳ با استفاده از مدل فرکلاف،  این پژوهش 

 . (۱۷: ۱۹۸۹نماید )فرکلاف، اسلامی را تبیین می

 های پژوهش پرسش

 های زیر است: بعدی نورمن فرکلاف، به دنبال پاسخگویی به پرسشاین پژوهش بر اساس مدل سه 



 . پرسش اصلی۱

اند و این بازنمایی چه نسبتی با ساختار  ساله هفتم پیشرفت« چگونه بازنمایی شده های رفاهی در متن »قانون برنامه پنجسیاست •

 قدرت و ایدئولوژی حاکم دارد؟ 

 های فرعی . پرسش۲

های زبانی و واژگانی متن برنامه هفتم در حوزه رفاه اجتماعی )مانند برجستگی واژگان مالی، انضباطی  در سطح توصیف: ویژگی •

 ( ۴۴۰، تحلیل گفتمان: ۱۷: ۱۹۸۹و فنی( کدامند؟ )فرکلاف، 

»مالی • نظیر  گفتمانی  فرآیندهای  چگونه  هفتم  برنامه  متن  تفسیر:  سطح  »مشروطدر  رفاه«،  حمایتسازی  و  سازی  ها« 

 (۵۳۵، ۴۵۰، تحلیل گفتمان: ۱۷: ۱۹۸۹کند؟ )فرکلاف، زدایی از دولت« را تولید و دریافت می»مسئولیت 

های »نئولیبرالیسم اداری«، »پدرسالاری حمایتی« و  گفتماندر سطح تبیین: دیسکورس رفاهی در برنامه هفتم چه پیوندی با کلان  •

 (۵۳۸، ۵۳۱، تحلیل گفتمان: ۱۷: ۱۹۸۹گرایی« در ساختار سیاسی ایران دارد؟ )فرکلاف، »امنیت

پذیر، نهادهای انقلابی و بخش خصوصی( در متن برنامه  های آسیبدر سطح بازنمایی کنشگران: کنشگران رفاهی )دولت، گروه  •

 (۴۰، ۲۶: ۲۰۰۱دایک، اند؟ )ون نمایی دیگری( بازنمایی شده نمایی خود/منفیبا چه راهبردهای گفتمانی )مثبت 

 اهداف پژوهش 

ساله هفتم پیشرفت،  های رفاهی در متن برنامه پنج بر اساس چارچوب پژوهش، اهداف مطالعه شامل شناسایی و تحلیل بازنمایی سیاست

ویژگی تحلیل  حاکم،  ایدئولوژی  و  قدرت  ساختار  با  بازنمایی  این  نسبت  واکاوی  بررسی  رفاه،  حوزه  در  متن  واژگانی  و  زبانی  های 

مالی  مانند  گفتمانی  مشروط فرآیندهای  حمایتسازی،  مسئولیت سازی  و  با  ها  رفاهی  دیسکورس  پیوند  تبیین  دولت،  از  زدایی 

بازنمایی کنشگران رفاهی شامل دولت، گروه های نئولیبرالیسم اداری، پدرسالاری حمایتی و امنیت گفتمانکلان های  گرایی، و بررسی 

 نمایی دیگری است.نمایی خود و منفیهبردهای گفتمانی مثبت پذیر، نهادهای انقلابی و بخش خصوصی با تمرکز بر راآسیب

 پیشینه پژوهش

بندی کرد؛ محورهایی که  توان در شش محور کلان دستههای توسعه در ایران را میهای رفاهی و برنامه مطالعات پیشین در حوزه سیاست

 شوند. گذاری اجتماعی آغاز شده و به نقدهای تخصصی برنامه هفتم توسعه ختم میاز مبانی نظری سیاست 

 گذاری رفاهی در ایران های مفهومی و نظری سیاست. چارچوب۱



رفاه اجتماعی را وضعیتی چندبعدی شامل (  ۱۳۸۲تمرکز دارند. یزدانی )ها بر تبیین مفاهیم بنیادین رفاه اجتماعی  نخستین دسته از پژوهش 

داند که هدف آن ارتقای توانمندی کلیت جامعه است و سیاست اجتماعی را ابزاری برای پیوند  ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی می

 کند.منظور تحقق این وضعیت تلقی میدادن مداخلات دولت به 

های اجتماعی در اسلام را معطوف با تحلیل قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و سنت نبوی، سیاست(  ۱۳۸۲در ادبیات دینی، توسلی )

کند که هدف نهایی سیاست اجتماعی صرفاً تأکید می( ۱۳۸۲داند. در همین راستا، کامکار )زمان رفاه و عدالت اجتماعی میبه تحقق هم 

 کند.ای نیکو را دنبال میتضمین بقا نیست، بلکه دستیابی به »شایستگی انسانی« و ساخت جامعه 

 های توسعه های رفاهی در برنامه . تحلیل گفتمان و جامعیت سیاست۲

اند، بیشترین قرابت را با موضوع پژوهش حاضر دارند. فاضلی و  های توسعه پرداختهمطالعاتی که با روش تحلیل گفتمان به بررسی برنامه

اند  را تحلیل کرده و نشان داده   ۱۳۷۶تا    ۱۳۶۸با استفاده از الگوی تحلیل گفتمان فرکلاف، »گفتمان سازندگی« در دوره  (  ۱۳۸۷کردونی )

 که در آن دوره، ابعاد اقتصادی رفاه نظیر مسکن، بیمه و اشتغال بر ابعاد سیاسی آن غلبه داشته است. 

های  رغم افزایش جامعیت سیاستهای اول تا ششم توسعه دریافتند که علی با تحلیل برنامه (  ۱۳۹۹در حوزه سلامت، جواهری و همکاران )

 گیری یک نظام رفاه سلامت پایدار و نهادمند شده است. گیران مانع از شکلسلامت، نوسانات سیاسی و سلایق تصمیم

 . رویکردهای کمی، مالی و انضباطی به رفاه اجتماعی ۳

هایی مانند  های مالی و پولی بررسی کرده است. پژوهشمفهوم را از منظر سیاستبخش مهمی از ادبیات پژوهشی رفاه در ایران، این  

های مالی و پولی  های تعادل عمومی پویای تصادفی، آثار سیاست گیری از مدل با بهره ( ۱۳۹۷و ایزدخواستی )( ۱۳۹۶مرزبان و همکاران )

 اند.را بر رفاه اجتماعی تحلیل کرده 

دهند که در بلندمدت، مخارج جاری  نشان می(  ۱۳۹۷بر اثر کاهنده تورم بر رفاه اجتماعی تأکید دارد و رافعی و صیادی )(  ۱۴۰۰حیدرپور )

گذارد. در نقد برنامه  ای مثبت با رفاه دارد، در حالی که مخارج عمرانی به دلیل ناکارآمدی در اجرا، اثر معکوس بر جای میدولت رابطه 

 کند.افزایش سن بازنشستگی را نوعی انضباط مالی ضروری برای حفظ معیشت بلندمدت سالمندان قلمداد می( ۱۴۰۲هفتم، قاسمی )

 های خاصها و گروه های بخشی رفاه: اشتغال، یارانه . سیاست۴

معتقد است رویکرد برنامه هفتم توسعه بیش از آنکه بر رشد اقتصادی پایدار استوار باشد، بر حمایت  (  ۱۴۰۲در حوزه اشتغال، عزیزخانی )

از طریق منابع ارزان )قیمت متمرکز شده است. در مقابل، گرگی و ضرغاممعیشتی  های »کار  بر ضرورت گنجاندن مؤلفه (  ۱۴۰۱افشار 

 شایسته« برای تضمین حقوق کارگران تأکید دارند. 



یارانه  زمینه  )در  شریفی  سیاست (  ۱۴۰۱ها،  میموفقیت  تورم  پایدار  مهار  گرو  در  را  جبرانی  گروه های  در خصوص  های خاص،  داند. 

محمدی و  بر حمایت از زنان سرپرست خانوار، خان(  ۱۴۰۱پور و کاویان )پذیری زنان، رحمانیبر اشتغال(  ۱۴۰۲وحیدپور و همکاران )

اند.  بر عدالت آموزشی و رفاه دانشجویی تأکید کرده (  ۱۴۰۰محور سالمندان و یوسفی و همکاران )بر ورزش سلامت(  ۱۴۰۲همکاران )

 های هدف در نظام رفاه کودک تأکید دارند.بر ضرورت شناسایی دقیق گروه ( ۱۴۰۱همچنین تکفلی و همکاران )

 . عدالت توزیعی، آمایش سرزمین و توسعه روستایی۵

داند. علیزاده و مؤمنی  ای و توجه به استعدادهای محلی میای را در گرو اتخاذ رویکرد توسعه منطقه عدالت منطقه (  ۱۴۰۲رنجی جفرودی )

 شود.یافته و کارنامه توسعه میدهند که نادیده گرفتن ملاحظات جغرافیایی منجر به عدم تناسب میان منابع تخصیصهشدار می( ۱۴۰۲)

سوی توسعه پایدار  بر لزوم عبور از رویکرد کالبدی صرف و حرکت به (  ۱۴۰۱در حوزه توسعه روستایی، احمدی شاپورآبادی و متقی )

های توسعه روستایی را  نیز با مطالعه تطبیقی تجربه هند، مشارکت مستقیم اقشار فقیر در برنامه (  ۱۴۰۱روستایی تأکید دارند. شاهمرادی ) 

 داند.ها میشرط موفقیت این سیاست 

 زیست در پارادایم نوین رفاه . حکمرانی، فناوری و محیط ۶

رفاه عمومی (  ۱۴۰۰اند. یاوریان و همکاران )زیست بررسی کرده های متأخر، رفاه را در پیوند با حکمرانی خوب، فناوری و محیطپژوهش 

های ارتباطی را در توانمندسازی اجتماعی نقش فناوری (  ۱۳۹۱پور )اند و کیا و حسین را مبتنی بر الگوی حکمرانی خوب تحلیل کرده 

 اند. مورد توجه قرار داده 

روست که مانع تحقق عدالت  هایی روبه مسئلهمعتقدند دولت در اصلاح نظام اداری با نا (  ۱۴۰۲مجرد و همکاران )در نقد برنامه هفتم، بابایی

های مردمی به منتقد تقلیل جایگاه تشکل(  ۱۴۰۲پور )آبادیو عزت(  ۱۴۰۲شود. در حوزه مشارکت اجتماعی، شیخی )و کارآمدی می

 های رفاهی تأکید دارند. بر ظرفیت نهادهای دینی در سیاست ( ۱۴۰۱سطح اجرا هستند، در حالی که خوانساری و مستمع )

بر حفاظت از منابع  (  ۱۴۰۲و ظفریان و همکاران )(  ۱۴۰۲، عبدالمنافی و اسدی )(۱۴۰۱زیستی نیز رضائی و نادری )در پارادایم رفاه محیط 

با نگاهی تطبیقی به  (  ۱۴۰۱اند. در نهایت، حسینی و همکاران )عنوان زیربنای رفاه عمومی تأکید کرده پایه، مدیریت آب و امنیت انرژی به 

 دانند. تجارب روسیه، ویتنام و ترکیه، وجود یک مقدمه تحلیلی قدرتمند را شرط موفقیت برنامه هفتم توسعه می

 مبانی نظری پژوهش 

 ( Critical Discourse Analysis – CDA. تحلیل گفتمان انتقادی )۱



نظری و روش انتقادی یک رویکرد  بین تحلیل گفتمان  ایدئولوژی در  رشتهشناختی  و  زبان، قدرت  میان  پیوند  به واکاوی  است که  ای 

گیرد های زبانی سنتی، این رویکرد زبان را به مثابه یک »عمل اجتماعی« در نظر میپردازد. برخلاف تحلیل های اجتماعی و سیاسی میبافت

 (.Van Dijk, ۲۰۰۱; Fairclough & Wodak, ۱۹۹۷کند )که در بازتولید یا به چالش کشیدن روابط قدرت نقش محوری ایفا می

ها در متن و گفتار اعمال، بازتولید یا در  ها، قدرت اجتماعی و نابرابری هایی است که از طریق آن آشکارسازی شیوه ،  CDAهدف اصلی  

دهد تا فراتر از تحلیل واژگانی، نقش  های رفاهی برنامه هفتم، این رویکرد به ما اجازه میشود. در تحلیل سیاستها مقاومت میبرابر آن 

های حاکم بر رفاه را واکاوی کنیم. مفاهیم محوری در این سطح شامل »نقد« )بررسی روابط  گفتمان در بازتولید هژمونی و ایدئولوژی 

 بخش( و »قدرت« )نحوه بازتولید آن در متن( است.های معنایی مشروعیتقدرت(، »ایدئولوژی« )چارچوب

 اند:پردازان کلیدی این حوزه، ابزارهای تحلیلی دقیقی فراهم آورده نظریه

های اجتماعی و  نورمن فرکلاف: با تعریف سه سطح »متن، عمل گفتمانی و عمل اجتماعی«، بر ضرورت در نظر گرفتن زمینه •

 تاریخی تأکید دارد. 

دهد گفتمان چگونه ایدئولوژی  های شناختی و روابط قدرت« تمرکز کرده و نشان میتئورن ون دایک: بر پیوند میان »ساخت •

 کند.های مسلط را تثبیت میگروه 

 ورزد.تاریخی برای کشف نحوه بازتولید هژمونی تأکید می-زمان زبان و زمینه اجتماعیروث ووداک: بر تحلیل هم  •

شود که تحلیل آن مستلزم بررسی های رفاهی برنامه هفتم به عنوان بخشی از یک عمل اجتماعی نگریسته میدر پژوهش حاضر، سیاست

 قدرت، فرهنگ، تاریخ و سیاست است.

 ( Critical Policy Studies. مطالعات انتقادی سیاست )۲

گذاری به چالش  ها را در فرآیندهای سیاست ها و ایدئولوژی مطالعات انتقادی سیاست، رویکردی است که ساختارهای قدرت، ارزش

ها محصول  بینند، این رویکرد تأکید دارد که سیاست های سنتی که سیاست را فرآیندی خنثی و تکنوکراتیک میکشد. برخلاف تحلیلمی

 (. Orsini & Smith, ۲۰۰۷; Fischer et al., ۲۰۱۵های اجتماعی تحلیل شوند )روابط قدرت بوده و باید در نسبت با ارزش

می نشان  تکنوکراتیک،  رویکرد  نقد  با  نظری  چارچوب  تحلیلاین  که  بی دهد  و  کمی  صرفاً  نمیهای  ارزش طرفانه  نقش  و  توانند  ها 

هایی  پرسد: چه ارزشها روشن کنند. پژوهشگر انتقادی در مواجهه با برنامه هفتم توسعه میدادن به مسیر سیاستها را در شکل ایدئولوژی 

 بینند؟ برند و چه کسانی زیان میهایی سود میاند؟ چه گروه های رفاهی پنهان شده در پشت تصمیم

محور در گفتمان رفاهی برنامه هفتم  های نئولیبرالی، مشارکتی یا خانواده کند تا مشخص شود چگونه دیدگاه این لنز تحلیلی کمک می

 اند. برجسته شده 



 های رفاه و دولت رفاه . نظریه۳

مفهوم  (.  Esping-Andersen, ۱۹۹۰کند )ها تحلیل می نابرابرینظریه دولت رفاه، نقش دولت را در تضمین رفاه اجتماعی و کاهش  

توانند بدون اتکا به بازار کار است؛ یعنی میزانی که افراد می(  Decommodificationسازی رفاه« )کلیدی در این بخش، »غیرکالایی

 به سطح قابل قبولی از رفاه دست یابند.

 کند: های رفاهی را به سه دسته تقسیم می( رژیم۱۹۹۰آندرسن )-گستا اسپینگ

 های حداقلی مشروط. رژیم لیبرال: نقش محدود دولت و تأمین رفاه از طریق بازار با حمایت .1

 کار/شرکتی: تأکید بر حفظ نظم اجتماعی و ساختارهای خانوادگی.رژیم محافظه .2

 دموکراتیک: رفاه به مثابه حق شهروندی جامع و برابر. رژیم اجتماعی .3

کند؛ اینکه آیا این برنامه به سمت  گیری گفتمانی سند را فراهم می کاربرد این نظریه در تحلیل برنامه هفتم توسعه، امکان تشخیص جهت 

 بازارمحوری و محدودسازی دولت متمایل است یا بر نقش حمایتی دولت تأکید دارد. 

 های عدالت و رفاه . نظریه۴

 شود: رفاه اجتماعی پیوندی ناگسستنی با عدالت دارد. در این پژوهش از دو منظر به عدالت نگریسته می

برخوردارترین اعضای  ها تنها زمانی مجازند که به نفع کمعدالت به مثابه انصاف )جان رولز(: بر اساس »اصل تفاوت«، نابرابری •

 کند.جامعه باشند. این نظریه ابزاری برای نقد گفتمان برنامه هفتم از منظر عدالت توزیعی فراهم می

بر اساس درآمد، بلکه بر اساس توانمندی رویکرد قابلیت  • افراد برای تحقق زندگی  ها )آمارتیا سن(: رفاه نه صرفاً  های واقعی 

دهد که آیا برنامه هفتم به دنبال توانمندسازی واقعی است یا صرفاً ارائه خدمات  شود. این چارچوب نشان میارزشمند تعریف می

 کند. سطحی را دنبال می 

تحلیل   دیدگاه،  دو  این  می  CDAترکیب  قادر  آسیب را  اقشار  از  منظر حمایت  از  را  هفتم  برنامه  گفتمان رسمی  تا  ایجاد  سازد  و  پذیر 

 های واقعی نقد کند.فرصت

 های پساساختارگرا و میشل فوکو. چارچوب۵

کنند  ها سازنده واقعیت هستند و تعیین میتحلیل گفتمان فوکویی بر رابطه میان قدرت، دانش و حقیقت تمرکز دارد. از منظر فوکو، گفتمان 

کند تا بررسی شود چه »نوع حقیقت رفاهی« های رفاهی، این مفهوم کمک میچه چیزی به عنوان »حقیقت« پذیرفته شود. در سیاست 

 توسط برنامه هفتم تولید و مشروعیت یافته است؛ برای مثال، آیا رفاه صرفاً به »کارایی اقتصادی« محدود شده است. 



های رفاهی در برنامه هفتم، حامل قدرتی  شود. لذا، معیارهای ارزیابی و برنامه فوکو تأکید دارد که قدرت از طریق تولید دانش اعمال می

به  هستند که تعیین می نیازها »مشروع« و کدام »غیرموجه« قلمداد شوند. این چارچوب، تحلیل را از سطح متن فراتر برده و  کند کدام 

 دهد. ساختارهای قدرت پشت دانش رفاهی پیوند می

شماره 

/ 

 بخش

پردازان / منابع  نظریه مفاهیم کلیدی  عنوان نظریه / رویکرد 

 کلیدی

کاربرد در تحلیل برنامه  

 هفتم توسعه 

تحلیل گفتمان انتقادی   ۱

(Critical  

Discourse  
Analysis – CDA ) 

گفتمان به مثابه عمل اجتماعی،  

 ایدئولوژی، نقد قدرت، 

نورمن فرکلاف 

(Fairclough, ۱۹۹۷  ،)

  Vanتئورن ون دایک )

Dijk, ۲۰۰۱ ،)  روث

,  Wodakووداک )

۱۹۹۷ ) 

آشکارسازی نقش گفتمان  

در بازتولید یا چالش روابط  

قدرت؛ بررسی نحوه 

بازتولید هژمونی و  

های  ایدئولوژی در سیاست 

 رفاهی

مطالعات انتقادی سیاست   ۲

(Critical Policy  

Studies ) 

ها،  روابط قدرت، ارزش

 ایدئولوژی، نقد تکنوکراتیک

Orsini & Smith  ,

۲۰۰۷; Fischer et al  ,.

۲۰۱۵ 

ها و منافع  تحلیل ارزش

های رفاهی؛  پنهان در تصمیم

های  شناسایی تأثیر دیدگاه 

نئولیبرالی، مشارکتی یا  

محور در گفتمان  خانواده 

 برنامه هفتم

های رفاه و دولت  نظریه ۳

 رفاه

سازی رفاه، نقش غیرکالایی

دولت، کاهش نابرابری، سه  

رژیم رفاهی: لیبرال،  

کار/شرکتی،  محافظه

 دموکراتیکاجتماعی

Esping-Andersen  ,

۱۹۹۰ 

گیری تشخیص جهت 

گفتمانی برنامه هفتم؛ تعیین  

اینکه برنامه به سمت  

بازارمحوری محدود یا  

 متمرکز استحمایت دولت 



عدالت توزیعی، اصل تفاوت،   های عدالت و رفاه نظریه ۴

ها، توانمندسازی  توانمندی 

 واقعی

,  Rawlsجان رولز )

(، آمارتیا سن  ۱۹۷۱

(Sen, ۱۹۹۹) 

نقد گفتمان برنامه هفتم از  

منظر عدالت و  

توانمندسازی؛ بررسی 

پذیر  حمایت از اقشار آسیب 

 های واقعیو ایجاد فرصت 

های  چارچوب ۵

پساساختارگرا و فوکو  

(Foucauldian  

Discourse  
Analysis ) 

قدرت، دانش، حقیقت، تولید  

 واقعیت، مشروعیت گفتمانی 

,  Foucaultمیشل فوکو )

۱۹۷۲; ۱۹۸۰; ۱۹۸۲) 

تحلیل نوع »حقیقت رفاهی« 

یافته؛ بررسی  مشروعیت

اینکه چگونه قدرت از  

طریق دانش و قواعد  

گفتمانی در سیاست رفاهی  

 شوداعمال می

 

 شناسی پژوهشروش

 ( CDA. رویکرد پژوهش: تحلیل گفتمان انتقادی )۱

دارد، در  ( CLشناسی انتقادی« )روش انتخاب شده برای این پژوهش، تحلیل گفتمان انتقادی )تکفا( است. این رویکرد که ریشه در »زبان

هدف اصلی این  .  گذاری شدانجلیا )مانند فاولر، هاج، کرس و ترو( پایهشناسان دانشگاه ایست توسط گروهی از زبان   ۱۹۷۰اواخر دهه  

 .(۱۳۸۳روش، آشکار کردن روابط قدرت پنهان و فرآیندهای ایدئولوژیک موجود در متون است )آقالرزاده و غیاثیان، 

شوند که در  »کردار اجتماعی« تحلیل میهای رفاهی برنامه هفتم نه به عنوان کلمات خنثی، بلکه به مثابه یک  در این پژوهش، سیاست 

 های اجتماعی قرار دارند. خدمت بازتولید یا تثبیت روابط قدرت و نابرابری 

 . چارچوب نظری و تحلیلی۲

 شود.برای تحلیل جامع متن برنامه هفتم توسعه، از تلفیق دو مدل برجسته در تحلیل گفتمان انتقادی استفاده می

 بعدی نورمن فرکلاف . مدل سه ۲-۱

شخصیت  از  فرکلاف،  )نورمن  اجتماعی«  »کردار  یک  را  زبان  حوزه،  این  شاخص  مدل  .  داندمی (  Social Practiceهای  اساس  بر 

 گیرد:های رفاهی در سه سطح متداخل انجام می، تحلیل سیاست (۱۹۸۹فرکلاف )



1. ( توصیف  ویژگی(:  Descriptionسطح  این مرحله،  و  در  واژگان  انتخاب  از جمله  هفتم،  برنامه  متن  زبانی  و  های صوری 

 گیرد. ساختارهای دستوری، مورد بررسی قرار می

کنندگان و تعامل میان متن و بافت مورد واکاوی  در این سطح، فرآیندهای شناختی شرکت(:  Interpretationسطح تفسیر ) .2

 شود.گیرد تا مشخص شود متن چگونه تولید و دریافت می قرار می

شود.  سیاسی تبیین می-در گام نهایی، ارتباط میان رویدادهای گفتمانی و ساختارهای اجتماعی(:  Explanationسطح تبیین ) .3

های حاکم، های رفاهی برنامه هفتم تحت تأثیر ساختار قدرت و ایدئولوژی گردد که چگونه سیاستدر این مرحله مشخص می

 کنند.روابط نابرابر را توجیه می

 دایکشناختی تئون ون -. رویکرد اجتماعی۲-۲

بر مثلث »گفتمان،  (  ۲۰۰۱دایک )شود. ون دایک استفاده میبرای درک چگونگی مدیریت ذهن مخاطبان از طریق متن، از رویکرد ون 

 شناخت و جامعه« تأکید دارد. 

اجتماعی تعریف دایک، قدرت اجتماعی بر مبنای دسترسی انحصاری به منابع ارزشمندی همچون ثروت، دانش و موقعیت  طبق نظر ون 

نمایی دیگران« )اقشار نمایی خود« )دولت و نهادهای حاکمیتی( و »منفیدایک نظیر »مثبتدر تحلیل برنامه هفتم، از راهبردهای ون .  شودمی

 . های ایدئولوژیک در حوزه رفاه استفاده خواهد شدای یا رقبای گفتمانی( برای کشف بازنماییحاشیه 

 . مفاهیم عملیاتی در تحلیل ۳

 شوند:در فرآیند تحلیل متن، مفاهیم زیر به عنوان ابزارهای کلیدی به کار گرفته می

نهفته  • بدیهی که در درون قراردادهای اجتماعی  یا مفروضات  به عنوان »عقل سلیم«  نابرابر قدرت را  ایدئولوژی:  اند و روابط 

 .کنندتوجیه می 

شوند که بدیهی و غیرقابل  ای ارائه می های خاص رفاهی به گونه ای که در آن گفتمان شیوه (:  Naturalizationسازی )طبیعی •

 .ها سرکوب شوندتغییر به نظر برسند تا سایر جایگزین

های رفاهی جدید  های ذهنی جامعه در جهت پذیرش سیاستاستفاده از قدرت شناختی برای تغییر مدل (:  Persuasionاقناع ) •

 . (۱۳۸۳)آقالرزاده و غیاثیان، 

 . فرآیند اجرای پژوهش ۴

 های سلامت، تأمین اجتماعی، مسکن و اشتغال است. های قانون برنامه هفتم توسعه در بخش های پژوهش شامل مواد، بندها و تبصره داده 



پردازد های مرکزی« آغاز شده و با عبور از مراحل توصیف و تفسیر، به تبیین انتقادی این موضوع میها با شناسایی »دال تحلیل این داده 

»مردمی یا  »هوشمندسازی«  مفاهیمی چون  چگونه  لایه که  در  رفاه«  کالاییسازی  و  قدرت  بازتولید  به  متن،  پنهان  سازی خدمات های 

 . بخشنداجتماعی مشروعیت می

 های پژوهشیافته

دهنده یک چرخش پارادایمیک در نگاه حاکمیت  ساله هفتم پیشرفت نشان های رفاهی در قانون برنامه پنج تحلیل گفتمان انتقادی سیاست 

 گردد: های این پژوهش در سه سطح عملیاتی به شرح زیر تبیین میملت است. یافته -به مقوله رفاه، بازتولید قدرت و بازتعریف رابطه دولت

 های واژگانی. سطح توصیف: کالبدشکافی زبانی و برجستگی ۱

 شود.مالی، بانکی و مدیریتی بر واژگان حقوقی و حمایتی شناخته می در سطح توصیفی، متن برنامه با غلبه واژگان تخصصی 

به  • »پیشرفت«  واژه  جایگزینی  مرکزی:  دال  بومیتغییر  برای  گفتمانی  تلاشی  »توسعه«،  فاصله جای  و  مفاهیم  از  سازی  گیری 

 الگوهای مسلط غربی با بار هنجاری و ایدئولوژیک است. 

جای  ای« به ها و »اصلاحات سنجهجای ورشکستگی بانکاستفاده از واژگانی نظیر »گزیر« به(:  Euphemismتلطیف گفتمانی ) •

 های عمومی صورت گرفته است.اجتماعی و کاهش حساسیت -سازی تصمیمات سیاسیافزایش سن بازنشستگی، با هدف فنی

شده« بر متن هژمونی دارند  وری«، »ناترازی« و »قیمت تمامهای راهبردی: واژگانی چون »رشد هشت درصدی«، »بهره گذارینام  •

 دهنده اولویت منطق تولیدمحور بر منطق توزیعی است. که نشان 

پذیری  دهنده غلبه انضباط مالی بر انعطافلحن انضباطی: کاربرد گسترده افعال آمرانه مانند »مکلف است« و »ممنوع است«، نشان  •

 اجتماعی در متن برنامه است. 

 . سطح تفسیر: بازتعریف رفاه و فرایندهای گفتمانی۲

 شود: های اجتماعی دولت واکاوی میجایی مسئولیت در این سطح، نحوه بازنمایی کنشگران و جابه 

تبدیل »حق حمایتی« به »وثیقه بانکی«؛ یارانه و مستمری برای اعتبارسنجی و دریافت  (:  Financializationسازی رفاه )مالی •

 دهد.کننده حمایت به »مشتری نظام بانکی« تغییر موقعیت می اند و شهروند از دریافتوام تعریف شده 

سازی«، خدماتی نظیر بهداشت، آموزش عالی، مسکن و انرژی از قالب  سازی خدمات عمومی: تحت گفتمان »مردمیکالایی •

 اند.خصوصی سوق داده شده -»حق شهروندی« به »کالای اقتصادی تابع قیمت بازار« و مشارکت عمومی

بیمه  سازی حمایتمشروط • برای  »آزمون وسع«  کشاورزان،  توسط  »الگوی کشت«  رعایت  نظیر  رفتارهای خاصی  به  رفاه  ها: 

 های خانوادگی« برای زنان مشروط شده است.همگانی و یا »رعایت نقش 



های رفاهی،  های جهادی و خیرین در اجرای سیاستسازی رفاه: حضور پررنگ نهادهای انقلابی، گروه چندپارگی و غیررسمی •

 های داوطلبانه و مذهبی است. دهنده انتقال مسئولیت ساختاری دولت به شبکه نشان 

 . سطح تبیین: تحلیل ایدئولوژی و مناسبات قدرت۳

 شود:های حکمرانی تحلیل میدر این سطح، پیوند متن با ساختارهای کلان قدرت و پروژه 

جهان: تأکید بر »پایگاه ملی اطلاعات رفاه«، »سامانه هوشمند سلامت« و »شفافیت مالی«  پانوپتیسم دیجیتال و نظارت بر زیست •

ابزاری برای استقرار نظارت مطلق دولت بر کنشگران است؛ جایی که قدرت از طریق داده و الگوریتم، استحقاق یا عدم استحقاق  

 کند.شهروند را تعیین می 

فرض استوار است که رفاه عمومی، سرریزِ موفقیت صنایع بزرگ و رشد تولید  ایدئولوژی »رشد به مثابه رفاه«: متن بر این پیش  •

 ای کارگران تقدم یافته است. های اقتصادی بر استیفای حقوق بیمه است؛ صیانت از بنگاه 

ناباروری در خدمت تحقق  های رفاهی در حوزه گرایی: سیاستو خانواده (  Biopoliticsسیاست )زیست • هایی مانند درمان 

 های سنتی زن در خانواده قرار گرفته است. و بازتولید نقش « ۲.۵»نرخ باروری 

بخشی به رفاه »حافظان امنیت« های اجتماعی و اولویت سازی فضای رفاهی: مشارکت نهادهای نظامی در مدیریت آسیبامنیتی •

 دهنده غلبه گفتمان امنیت ملی بر حقوق مدنی و صنفی است. نشان 

بان« و الزام به »خودکاربری قضائی«، دسترسی به خدمات  پزشک خانواده و عدالت پلتفرمی: استقرار نظام ارجاع به مثابه »دروازه  •

 های تحت کنترل دولت محدود کرده است.را به سواد دیجیتال و کانال 

 ها تحلیل یافته بندیجمع 

گر و انضباطی« است. رفاه از یک تعهد  گفتمان حاکم بر برنامه هفتم توسعه، معرف گذار از »دولت رفاهِ متصدی« به یک »دولت تنظیم 

اعتباری« تبدیل شده است. سوژه رفاهی در این برنامه، فردی است که باید همواره »شفاف« -ای مستقیم به یک فرایند »مشارکتیبودجه 

 باشد، در »زنجیره ارزش« مشارکت کند و مسئولیت فقر خود را از طریق »توانمندسازی فردی« و استقراض از نظام بانکی بر عهده گیرد. 

ای« است؛ مکانی که در آن  کارخانه هوشمند با دیوارهای شیشه -ها: سیاست رفاهی در برنامه هفتم مانند »یک پادگاناستعاره نهایی یافته

ای فراهم است، اما برای سایرین، دسترسی های بسیار محدود )پنج دهک اول( و تحت نظارت دقیق داده های رایگان تنها برای لایه حمایت

شود و هرگونه تخطی از این نظم،  شده سنجیده میبه هر واحد از رفاه )آب، انرژی، مسکن و آموزش( با ترازوی دقیق بازار و قیمت تمام 

 شود. با سازوکارهای تنبیهی و محرومیت از اعتبار پاسخ داده می



سطح 

 تحلیل

پیوند با ساختار قدرت و   تفسیر گفتمانی / پیامدها  هاشواهد و مثال  مؤلفه / محور 

 ایدئولوژی 

جایگزینی »پیشرفت« به جای   تغییر دال مرکزی توصیف 

 »توسعه« 

سازی مفاهیم و  بومی

گیری از الگوهای  فاصله 

 غربی

سازی هنجارها و  برجسته 

 ایدئولوژی حاکم 

 
تلطیف گفتمانی  

(Euphemism ) 

واژگانی مانند »گزیر« به جای  

ای« »اصلاحات سنجه ورشکستگی، 

 به جای افزایش سن بازنشستگی 

سازی تصمیمات و  فنی

 کاهش حساسیت عمومی

بازتولید قدرت از طریق  

زبان و کاهش اعتراض  

 اجتماعی 

 
های  گذارینام 

 راهبردی 

وری«، »رشد هشت درصدی«، »بهره 

 شده«»ناترازی«، »قیمت تمام

اولویت منطق تولیدمحور  

 بر توزیعی

هژمونی اقتصادی و  تثبیت 

 منطقی حاکم 

 
افعال آمرانه: »مکلف است«،  لحن انضباطی 

 »ممنوع است«

غلبه انضباط مالی بر  

 پذیری اجتماعیانعطاف

بازنمایی قدرت دولت در  

 قالب قوانین و دستورات 

تبدیل »حق حمایتی« به »وثیقه   سازی رفاهمالی تفسیر

 بانکی«

شهروند به مشتری نظام  

تغییر موقعیت  بانکی 

 دهدمی

انتقال مسئولیت رفاه به  

نظام مالی و کاهش نقش  

 حمایتی دولت 

 
سازی خدمات کالایی

 عمومی 

سازی: بهداشت، آموزش،  مردمی

 مسکن، انرژی 

حق شهروندی به کالای  

 شود اقتصادی تبدیل می

سوق دادن رفاه به بازار و  

- مشارکت عمومی

 خصوصی

 
سازی مشروط

 هاحمایت

رعایت »الگوی کشت«، »آزمون  

 های خانوادگی وسع«، نقش 

رفاه به حق مستقل نیست  

 شودو مشروط می 

کنترل رفتار اجتماعی و  

 اعمال قدرت ارزشمند 

 
چندپارگی و  

 سازی رفاهغیررسمی

های  حضور نهادهای انقلابی، گروه 

 جهادی و خیرین

مسئولیت دولت به  

های داوطلبانه منتقل  شبکه 

 شودمی

کاهش نقش دولت و  

 تقویت نهادهای موازی 



پایگاه ملی اطلاعات رفاه، سامانه   پانوپتیسم دیجیتال  تبیین 

 هوشمند سلامت 

نظارت و کنترل مطلق بر  

 شهروندان 

قدرت دیجیتال و  

الگوریتمیک برای  

 مدیریت استحقاق رفاه

 
ایدئولوژی »رشد به  

 مثابه رفاه«

استیفای حمایت از صنایع بزرگ بر  

 ای کارگرانحقوق بیمه 

رفاه عمومی تابع رشد  

 اقتصادی است 

تثبیت هژمونی اقتصادی و  

 کلاس مسلط

 
سیاست و  زیست

 گراییخانواده 

های سنتی  بازتولید نقش  ۲.۵درمان ناباروری، نرخ باروری 

 زن در خانواده 

پیوند رفاه با اهداف  

جمعیتی و فرهنگی 

 حکومت

 
مشارکت نیروهای مسلح در   سازی رفاهامنیتی

 هامدیریت آسیب 

بخشی به رفاه اولویت 

 حافظان امنیت

تقویت گفتمان امنیت ملی  

 بر حقوق شهروندی 

 
پزشک خانواده و  

 عدالت پلتفرمی

دسترسی محدود به سواد   نظام ارجاع، »خودکاربری قضائی« 

های  دیجیتال و کانال 

 تحت کنترل 

محدودسازی عدالت  

تمرکز قدرت اجتماعی و 

 دولتی 

 

 گیرینتیجه

دهنده یک چرخش پارادایمیک در نحوه تعریف ساله هفتم پیشرفت نشان های رفاهی در قانون برنامه پنج تحلیل گفتمان انتقادی سیاست 

ها حاکی است که دولت از رویکرد »دولت رفاه متصدی« که بر حق شهروندی و تعهد  رفاه و بازنمایی رابطه دولت و ملت است. یافته 

گر و انضباطی« متمایل شده است. در این پارادایم جدید، رفاه به فرایندی  ای مبتنی بود، فاصله گرفته و به یک »دولت تنظیم مستقیم بودجه 

ای و تعامل با نظام بانکی، مسئولیت  مشارکتی، مشروط و اعتباری تبدیل شده است که سوژه رفاهی باید در چارچوب قوانین، شفافیت داده 

 عهده گیرد.های خود را بر فقر و نیازمندی 

دهنده  های راهبردی، نشانگذاریدر سطح توصیف، متن برنامه با غلبه واژگان تخصصی مالی، بانکی و مدیریتی، تلطیف گفتمانی و نام 

به جای اولویت  »پیشرفت«  دال مرکزی  است. جایگزینی  و حمایتی  توزیعی  منطق  به جای  تکنوکراتیک  تولیدمحور و  منطق  به  بخشی 

دهنده تلاش برای بازتعریف مفاهیم رفاهی با بار هنجاری  ای« و »گزیر« نشانکارگیری اصطلاحات فنی نظیر »اصلاحات سنجه»توسعه« و به 

 گیری از الگوهای غربی است.و فاصله 



 اند:داده در سطح تفسیر، فرایندهای گفتمانی مهمی شناسایی شد که ماهیت رفاه را تغییر 

افراد از دریافت مالی • بانکی تبدیل شود، به طوری که  کننده سازی رفاه باعث شده است که حق حمایتی شهروندان به وثیقه 

 دهند.حمایت به »مشتری نظام بانکی« تغییر جایگاه می

مشروطکالایی • و  عمومی  حمایتسازی خدمات  نقش سازی  رعایت  وسع،  )آزمون  نشان  ها  کشت(  الگوی  خانوادگی،  های 

 دهد که رفاه از یک حق مستقل، به کالایی اقتصادی و ابزاری برای کنترل رفتار اجتماعی بدل شده است.می

های موازی و مذهبی  های دولت به شبکه سازی رفاه با حضور نهادهای انقلابی و خیرین، انتقال مسئولیت چندپارگی و غیررسمی •

 را تقویت کرده است.

ای طراحی شده است که قدرت از طریق پانوپتیسم دیجیتال و نظارت  دهد که گفتمان حاکم، به گونه در سطح تبیین، تحلیل نشان می

های  شود، دسترسی به خدمات به سواد دیجیتال و ابزارهای تحت کنترل دولت محدود شده و اولویت رفاه با گروه الگوریتمیک اعمال می

سیاست، دهنده تلفیق زیست سازی فضای رفاهی نیز، نشانهای سنتی زن در خانواده و امنیتی خاص و صنایع بزرگ است. بازتولید نقش 

 های رفاهی است. گرایی در سیاستامنیت ملی و خانواده 

شده« تقلیل داده است،  به طور کلی، گفتمان برنامه هفتم رفاه را از یک حق شهروندی همگانی و پایدار به یک »حق مشروط، فنی و کنترل 

که با منطق نئولیبرالیسم اداری و پدرسالاری حمایتی همسوست. این تحول در سطح عملیاتی پیامدهایی در توزیع منابع، عدالت اجتماعی  

دهد که رفاه، نه به عنوان یک حق انسانی، بلکه به عنوان ابزاری برای مدیریت جامعه و  و دسترسی به خدمات عمومی دارد و نشان می

 شود. تثبیت هژمونی اقتصادی و فرهنگی به کار گرفته می

 پیشنهادها 

 شوند:های رفاهی و ارتقای عدالت اجتماعی ارائه میهای پژوهش، پیشنهادهای زیر برای بهبود سیاستبا توجه به یافته 

 تقویت حق شهروندی رفاه  .1

o دسترسی برابر به خدمات  عنوان یک حق مستقل و غیرمشروط برای تمامی شهروندان، با تمرکز بر  بازتعریف رفاه به

 ای مانند سلامت، آموزش، مسکن و انرژی. پایه

o  زنجیره در  مشارکت  یا  مالی  اعتبارسنجی  به  رفاه  وابستگی  مالیکاهش  کاهش  منظور  به  اقتصادی،  و های  سازی 

 سازی خدمات عمومی. کالایی

 های زائدحذف یا تعدیل مشروطیت  .2



o های جنسیتی و الزامات تولیدی، به منظور  سازی مانند آزمون وسع، رعایت نقشهای مشروط بازنگری در سیاست

 تضمین عدالت اجتماعی و جلوگیری از تبعیض ساختاری.

o های خانوادگی.بندی رفتار یا نقش های اجتماعی بدون شرط ایجاد چارچوب قانونی روشن برای حداقل حمایت 

 شفافیت و نظارت تعادلی .3

o  ها برای مدیریت رفاه، اما با کنترل محدود و جلوگیری از اعمال قدرت نظارتی مطلق  حفظ شفافیت و استفاده از داده

 بر شهروندان. 

o  ها نقش داشته باشند، بدون  های مشارکتی که شهروندان بتوانند در ارزیابی و پیگیری اجرای سیاست توسعه مکانیزم

 آنکه کنترل بر رفاه مشروط شود. 

 کاهش تمرکز قدرت در حوزه اقتصادی و نهادهای خاص  .4

o پذیر به رفاه. بازتوزیع منابع و تمرکززدایی از نهادهای مالی و صنعتی برای افزایش دسترسی اقشار آسیب 

o   به منظور حفظ حق شهروندی ارائه خدمات رفاهی  نقش نهادهای غیررسمی و مذهبی در  کنترل و محدودسازی 

 ها. سازی دسترسیعمومی و یکسان

 سیاستزیست توجه به عدالت جنسیتی و  .5

o  ای که بر  های مرتبط به سلامت بازتولیدگرایانه، به گونه های مرتبط با خانواده، نرخ باروری و درماناصلاح سیاست

 حق و رفاه فردی و جنسیتی شهروندان تأثیر منفی نگذارد. 

o  پذیر.های آسیب توازن بین اهداف جمعیتی و حقوق بنیادین شهروندان، به ویژه زنان و گروه 

 توسعه ابزارهای پژوهشی و تحلیلی  .6

o  تحلیل از  و  استفاده  انتقادی  سیاست  CDAهای  مستمر  پایش  تا  برای  گفتمانی،  پنهان  پیامدهای  شناسایی  و  ها 

 های واقعی صورت گیرد.های رفاهی بر مبنای شفافیت، عدالت و داده گیریتصمیم
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Critical Discourse Analysis of Welfare Policies in the Seventh Development Plan 

 

Abstract 

Welfare policies in strategic documents reflect not only the distribution of resources but also 
the power relations and prevailing ideologies. This study critically examines the welfare 
policies articulated in the “Seventh Five-Year Development Plan” of Iran, with a focus on 
identifying discursive shifts that redefine the state–citizen relationship. The research 
employs Critical Discourse Analysis (CDA), drawing on Norman Fairclough’s three-tiered 
model (description, interpretation, and explanation) and Teun A. van Dijk’s socio-cognitive 
approach. Findings at the descriptive level indicate that the text predominantly employs 
financial and disciplinary terminology and discursive strategies such as euphemism (e.g., 
“metric reforms” instead of increasing the retirement age) to technicize socio-political 
decisions. At the interpretive level, processes including the financialization of welfare 
(transforming entitlements into bank collateral) and the commodification of public services 
under the rubric of “popularization” were identified, thereby reducing welfare from a citizen’s 
right to a conditional economic commodity. At the explanatory level, results highlight the 
implementation of digital panopticism and algorithmic surveillance via information 
databases to manage citizens’ entitlements. Ultimately, the discourse embedded in the 
Seventh Development Plan reflects a shift from a “welfare-providing state” to a “regulatory 
and disciplinary state,” wherein welfare functions less as a universal right and more as a tool 
for social management and the consolidation of “administrative neoliberalism” and 
“paternalistic welfare.” This transformation shifts the responsibility for poverty from 
structural mechanisms to individuals, making access to welfare contingent upon data 
transparency and disciplined behavior. 

Keywords: Critical Discourse Analysis, Seventh Development Plan, welfare policies, 
commodification of welfare, disciplinary state. 

 

 


